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4/32 RESOLUCION DE RECLAMACIONS E APROBACION DEFINITIVA DO
ORZAMENTO XERAL MUNICIPAL 2026.- Examinado o expediente tramitado para
os efectos e vistos:

1. INFORME DE INTERVENCION, do 17 de marzo de 2026, do seguinte teor:

INFORME DE INTERVENCION
Asunto: Reclamacions Orzamento Xeral 2026
Exp. Tecol n° 2026/W001/000001

En contestacion & solicitude da Alcaldia interesando a emision de informe desta
Intervencién xeral sobre as reclamaciéns presentadas durante o prazo de
exposicion ao publico ao Orzamento Xeral desta Corporacion para o exercicio 2026,
o funcionario que suscribe ten a ben realizar as seguintes consideracions:

LEXISLACION APLICABLE

Entre outra normativa de aplicacion, pddese destacar a seguinte:

A) Lexislacién especifica local:

- Lei 7/1985 do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local, modificada por
Lei 57/2003

- Real Decreto Lexislativo 781/1986 do 18 de abril, polo que se aproba o texto re-
fundido de disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local.

- Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, Texto Refundido da Lei de Fa-
cendas Locais.

- Real Decreto 500/90 do 20 de Abril, polo que se desenvolve o capitulo primeiro
do Titulo VI do TRLFL, en materia orzamentaria.

- Orde HAP 419/2014 de 14 de marzo de estrutura presupostaria das entidades
locais.

- Orde HAP 1783/2013 do 20 de setembro, pola que se aproba a Instruccion do
modelo Normal, de contabilidade para a Administracion Local

- Orde HAP/2082/2014 de 7 de novembro, de obrigas de subministro de informa-
cién previstas na LO 2/2012

B)Lexislacion supletoria de Estado:

- Lei 47/2003, do 26 de novembro, Xeral Orzamentaria

- Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria

- Lei 38/2003 ,de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns

- Lei Organica 2/2012 de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financieira e
normativa de desenvolvemento

C ) Normativa propia da Entidade local
- Ordenanzas fiscais
- Bases de execucion orzamentarias
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D ) Outros instrumentos xuridicos de aplicacién.
Regulamento interno do persoal funcionario do Concello de Lugo e Convenio
Colectivo do Persoal Laboral
ANTECEDENTES QUE OBRAN NO EXPEDIENTE
% Aprobacion inicial do Orzamento Xeral. O Excmo. Concello Pleno, na sua se-
sion ordinaria celebrada o dia 06/02/2026, adoptou, entre outros, o acordo 1/12 polo
que se aprobou inicialmente o Orzamento Xeral para o ano 2026.

% Anuncio no Boletin Oficial da Provincia de Lugo num. 037 de 14/02/2026, de
exposicion publica polo prazo de quince dias habiles do Orzamento Xeral ao efec-
to da presentacion de reclamacions polos interesados.

% Alegacions ao Orzamento 2026 A xefa de negociado de Rexistro, o
11/03/2026, emitiu un informe relativo as reclamacions presentadas ao orzamento
xeral da Corporacion para a anualidade 2026, que a continuacion se detallan:

NUM REXISTRO| DATA PRESENTACION SOLICITANTE
202600000009241 | 03-03-2026 12:57:13 CEIP AS GANDARAS
202600000009908 | 06-03-2026 09:12:13 AFI-USO

ASOCIACION VECINAL

CULTURAL E DEPORTIVA
202699900004700 | 02-03-2026 16:12:33 XUNTOS POR LUGO

ASOCIACION DE VECINOS

SAGRADO CORAZON DE
202699900004737 | 02-03-2026 22:50:35 LUGO

RODRIGUEZ CHAO, MARIA
202699900004824 | 03-03-2026 14:01:21 TERESA

ASOCIACION VECINAL

CULTURAL E DEPORTIVA
202699900004845 | 03-03-2026 16:10:01 XUNTOS POR LUGO

ASOCIACION DE FESTAS SAN
202699900004906 | 04-03-2026 10:15:22 XOSE AS GANDARAS

PLATAFORMA S0S
202699900005006 | 04-03-2026 20:37:46 MILAGROSA

ASOCIACION DE

EMPRESARIOS DO

POLIGONO INDUSTRIAL DO
202699900005012 | 04-03-2026 21:09:50 CEAO

MOVEMENTO VECINAL

EQUIPO DE TRABALLO O
202699900005045 | 05-03-2026 09:27:02 CASTINEIRO
202699900005057 | 05-03-2026 10:18:41 FERNANDEZ GONZALEZ,
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NUM REXISTRO DATA PRESENTACION SOLICITANTE

CRISTINA

ASOCIACION PROTECTORA
DE GATOS DA RUA MICHOS

202699900005059 | 05-03-2026 10:21:54 DE LUGO
ASOCIACION DE VECINOS
202699900005088 | 05-03-2026 12:02:50 NOVA ABELLA

SOCIEDAD PROTECTORA DE
ANIMALES Y PLANTAS DE
202699900005135 | 05-03-2026 17:19:24 LUGO

ASOCIACION CULTURAL DE
VECINOS Y COMERCIANTES

202699900005152 | 05-03-2026 22:48:13 DE SAN ANTONIO

ASOCIACION CULTURAL DE
VECINOS Y COMERCIANTES

202699900005153 | 05-03-2026 22:52:15 DE SAN ANTONIO

ASOCIACION CULTURAL DE
VECINOS Y COMERCIANTES

202699900005154 | 05-03-2026 22:55:57 DE SAN ANTONIO

ASOCIACION SAN ISIDRO
PIRINGALLA

202699900005256 | 06-03-2026 16:43:43

INFORME DE INTERVENCION

Con caracter previo & avaliacién das reclamaciéons presentadas, advirtese do
alcance do presente informe, que se limita & andlise destas en criterio desta
Intervencién xeral, en relacion cos supostos taxados de reclamacion previstos no
Real Decreto Lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais.

Dende ese punto de vista de observancia da legalidade e non de criterios de
oportunidade (coas limitacions derivadas da xurisprudencia do TS sobre a
competencia plenaria nesta fase da tramitacion procedimental do Orzamento), que
excederian das funcions legalmente outorgadas a este érgano, é dende o que se
emite o parecer da Intervencion xeral.

A. Competencia : Concepto de “interesados”

Sinala o artigo 170.1 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo , polo
que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, que
“para os efectos do disposto no apartado do artigo anterior, terdn a condicién de
interesados:
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a) Os habitantes no territorio da respectiva entidade local.

b) Os que resulten directamente afectados, ainda que non habiten no territorio da
entidade local.

¢) Os colexios oficiais, camaras oficiais, sindicatos, asociacions e demais entida-
des legalmente constituidas para velar polos intereses profesionais ou econémi-
cos e vecifiais, cando actuen en defensa dos que lles son propios.”

Pode, en principio, en funcién do disposto no artigo transcrito, admitirse a condicién
de interesados dos asinantes das distintas alegacions e reclamacions presentadas,
sen prexuizo do maior ou menor rigor formal da stia formulacion.

B. Prazo.

O prazo estipulado pola normativa vixente para a presentacion de reclamacions é
de quince dias habiles, a partir do dia seguinte ao da publicacién do anuncio de
exposicion publica no Boletin Oficial da Provincia (BOP n° 037 de 14.02.2026)
Tédalas reclamaciéns foron presentadas dentro do prazo sinalado na lexislacién en
vigor, sendo de aplicacion o disposto no artigo 30.3 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro.

C. Analise do contido das Reclamacidns.

O artigo 170.2 do citado Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei de Facendas Locais, establece que

“Unicamente poderan establecerse reclamacions contra o orzamento:

a) Por non axustarse a sta elaboracién e aprobacion aos tramites establecidos
nesta lei.

b) Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigas esixibles &
entidade local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.

¢) Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relacion aos gastos
orzamentados ou ben destes respecto as necesidades para as que estea previsto”

Logo de ver o contido do presente artigo, na fase de exposicion publica unicamente
deberan admitirse reclamacions que conten coa natureza citada, e, de ser o caso,
estimarse ou desestimarse polo Pleno da Corporacion, aquelas que se baseen
nalgun dos sinalados supostos, sen prexuizo das consideracions que con respecto
de cada unha delas se exporan de seguido.

Andlise das alegaciéns e reclamaciéns formuladas

- Reclamacion NRE 202699900004700 presentada o 02.03.2026 por
ASOCIACION VECINAL CULTURAL E DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO.
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- Reclamacion NRE 202699900004737 presentada o 02.03.2026 por
ASOCIACION DE VECINOS SAGRADO CORAZON DE LUGO.

- Reclamacion NRE 202600000009241 presentada o 03.03.2026 por CEIP AS
GANDARAS.

- Reclamacion NRE 202699900004906 presentada o 04.03.2026 por
ASOCIACION DE FESTAS SAN XOSE AS GANDARAS.

- Reclamaciéon NRE 202699900005006 presentada o 04.03.2026 por CARBALLO
BARRO, TERESA en representacion da PLATAFORMA SOS MILAGROSA.

- Reclamacion NRE 202699900005012 presentada o 04.03.2026 por
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DO POLIGONO INDUSTRIAL DO CEAO.

- Reclamacion NRE 202699900005045 presentada o 05.03.2026 por PARGA
VALINA, RAMON en representacion de EQUIPO DE TRABALLO O
CASTINEIRO.

- Reclamacion NRE 202699900005088 presentada o 05.03.2026 por JOSE
MANUEL RODRIGUEZ VARELA en representacion de ASOCIACION DE
VECINOS NOVA ABELLA.

- Reclamacion NRE 202699900005057 presentada o 05.03.2026 por
FERNANDEZ GONZALEZ, CRISTINA, como habitante do territorio da entidade
local.

- Reclamacion NRE 202699900005152 presentada o 05.03.2026 por
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005153 presentada o 05.03.2026 por
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005154 presentada o 05.03.2026 por
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005256 presentada o 06.03.2026 por ASOC
VECINAL CULTURAL DEPORTIVA SAN ISIDRO PIRINGALLA.

Nas reclamacions presentadas ou non se indica o suposto legal en que se basean,
ou se fai mencién dos artigos 170.1.a) e c), asi como 170.2.b) do Real Decreto
Lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, como preceptos que as amparan.
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En todolos casos tratase da solicitude de inclusién de importes no orzamento para
determinadas actuacions baseadas en criterios de oportunidade, en concreto:

- Redaccion do proxecto técnico e execucion da obra “Beirarrdalitinerario peonil
ata o cemiterio de San Froilan”, incluindo estudo de alternativas, medicions, or-
zamento e, de ser o0 caso, andlise de afeccions e/ou necesidade de dispofiibili-
dade de terreos

- Ampliacién do proxecto de acceso a cidade de Lugo pola Fervedoira ata a cone-
Xién coa Rolda Norte, acometendo unha mellora integral do &mbito de actuacion
e reforzando as intervencions previstas, co fin de garantir unha entrada segura,
cémoda e axeitadamente iluminada, dotada de itinerarios peonis accesibles e
cunha imaxe urbana coidada e acorde coa condicién de porta de entrada a cida-
de para todas as persoas que acceden a Lugo

- Redaccion do proxecto para dotar & rda Virxe da Soidade dunha beirarria ou
senda peonil que garanta o transito de pedns de forma segura, instando ao
Concello de Lugo a concretar a adecuacion de créditos mediante as operacions
orzamentarias que procedan, garantindo o equilibrio orzamentario

- Partida especifica no Plan municipal de vivenda e rehabilitacion para o barrio da
Milagrosa, destinada a actuacions de rehabilitacion do parque edificatorio, me-
llora de accesibilidade e eficiencia enerxética, e rexeneracién do contorno ur-
bano asociado.

- Actuacions no poligono do Ceao: Renovacién integral da rede de abasto de
auga, Revision e mellora da rede de saneamento, Mellora da sinalizacion hori-
zontal e vertical, Reparacion de fochancas e asfaltado integral de viais, Crea-
cién de novas zonas de aparcamento, Limpeza e mantemento de espazos pu-
blicos, Xestion de residuos, Seguridade cidada, Transporte urbano.

- Distribucién da partida orzamentaria 24100.62700 do Poxecto PAI Novo Norte,
de xeito que a dotacion econdmica atribuida a Casa do Migrante se destine ao
arranxo integral, adecuacion e posta en funcionamento dos locais sociais do ba-
rrio do Castifieiro

- Inclusion no orzamento de partida destinada & demolicion do tapdn urbanistico
existente na rla Amizade, e apertura e acondicionamento de vial que conecte
Evaristo Correa Calderon, Rio Lor, Serra Gafidoira e Escultor Asorey

- Inclusion de partida especifica por un importe de 80.000€ destinada ao Plan
Municipal de Vivenda para a Mocidade, coa correspondente adecuacion de cré-
ditos que resulte necesaria dentro do programa de vivenda, a fin de garantir a
sua execucion efectiva

- Inclusion de partida especifica de investimento destinada a acondicionar e po-
fier a punto o canil actualmente en estado de abandono no ambito do barrio de
Santo Antonio de Padua

- Inclusion de partida especifica de investimento destinada ao acondicionamento
e posta en valor do parque situado detrds das vivendas fronte ao centro comer-
cial no &mbito de influencia do barrio de San Antonio de Padua, actualmente
abandonado e sen dotacions nin mantemento
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- Incorporar ao Orzamento Xeral 2026 unha partida especifica de investimento
destinada & construcion dunha rotonda/glorieta na Praza da Fonte dos Ran-
chos, co obxecto de mellorar a fluidez do trafico e a seguridade viaria. Subsidia-
riamente, para o caso de non poder consignarse o importe total da execucion,
dotar crédito suficiente en 2026 para a redaccién do proxecto e a tramitacion
administrativa, comprometendo a execucion na primeira modificacion orzamen-
taria ou no plan plurianual correspondente

- Inclusién dunha partida orzamentaria especifica ou unha previsiéon econémica
suficiente destinada & creacién dun plan de supresion de tapéns urbanisticos no
termo municipal de Lugo. Que se outorgue caracter prioritario aos tapons urba-
nisticos que afectan ao barrio da Piringalla, en particular os situados en Camifio
de Pipin e Mar Cantabrico

En relacién con isto, compre dicir que o trdmite de reclamacions non esta previsto
legalmente para constituirse nunha sorte de segunda instancia que abra un novo
debate sobre o orzamento, non tendo encaixe esta pretension en ningun dos
supostos do artigo 170.2 do TRLRFL.

Mais en concreto, no que se refire ao apartado b) do citado precepto, é dicir omitir o
crédito necesario para o cumprimento de obrigas esixibles a entidade local, compre
recordar que reiterada xurisprudencia ten asentado que para que puidese prosperar
unha alegacion baseada nese motivo, seria necesario que existise un dereito
recofiecido legal ou administrativamente, que & sla vez se traducira nunha obriga
vencida, liquida e esixible, 0 que non é o caso en ninguna das reclamacions
analizadas. Por exemplo STSX da C. Valenciana n°® 452/2021 de 14.09.2021, “(...)
seguen sen acreditar o nacemento da obriga por calquera tipo de resolucion
administrativa ou xurisdicional, acto, contrato, demais titulo de nacemento da
suposta obriga”

Isto é asi porque o artigo 170.2.b) do TRLRFL ten que pofierse en relaciéon co 173.1
do mesmo texto legal que sinala que as obrigas de pago s6 seran esixibles cando
resulten da execucién dos seus respectivos orzamentos, ou de sentenza xudicial
firme.

Por iso, non é abondo con ter unha simple expectativa ou presuncién de que
existira unha obriga de futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto
que o interesado tefia un titulo suficiente esixible & Entidade Local e que esta non
consigne crédito para darlle cumprimento, o que non acontece en ningun dos
casos.

Ademais do exposto, e con independencia da conclusion & que se chega polo que
subscribe por non ter amparo as reclamacions nos supostos do artigo 170.2 do
TRLRFL, cdmpre sinalar o seguinte sobre algunha das presentadas que se recollen
neste apartado:
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- No que se refire aos tapdns urbanisiticos, especialmente do barrio da Piringalla,
en particular os situados en Camifio de Pipin e Mar Cantabrico, foi emitido o dia
12.03.2026 un informe pola adxunta do servizo de arquitectura no que se sinala
que “Para a eliminacién de calquera tapon urbanistico debe estar situado nunha
via cualificada como dotacion viaria polo Plan Xeral de Ordenacion Municipal.
Seguidamente débese redactar un proxecto de expropiacion que cuantifique o
importe dos pagos. Coa recente asignacion ao Concello de Lugo da senda fi-
nanceira FEDER con cargo ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
no periodo de programacion 2021-2027, en cuxa solicitude o concello xa incor-
poraba esta actuacion como proxecto estratéxico de mobilidade sostible, xorde
agora a oportunidade de completar o percorrido da 22 Ronda proposta polo
PXOM e polo que se contrata a redaccion do proxecto de expropiacién do viario
incluido no PXOM en continuacion da rda Evaristo Correa Calderén no tramo
non executado entre ria Amizade e Rio Lor sinalado no anexo de situacion. O
proxecto de expropiacion xa se atopa en fase de redaccién polo adxudicatario
Jose Maria Alonso Carrasco DNI 33.535.851B . Precisamente tratase do ambito
do tapon urbanistico ao que se refire a alegacion. Asi pois podese afirmar que o
que se solicita xa se atopa incluido no Orzamento Municipal 2026"

- No que se refire a que, no Poxecto PAI Novo Norte, a dotacién econdémica atri-
buida & Casa do Migrante se destine ao arranxo dos locais sociais do barrio do
Castifieiro, dicir que no Orzamento Xeral figura a consignacion xenérica da
achega municipal de 2026 ao proxecto na aplicacion 24100.60900, pero non se
contén neste desagregacion ningunha das actuacions a executar. Estas resul-
tan da solicitude de achega formulada e do acordo de concesion. Polo tanto
para poder modificar ou alterar as finalidades habera que estar a normativa re-
guladora destas axudas e seguir o procedemento recollido nesta se procede, o
que é independente e non afecta ao orzamento xeral.

- Na reclamacion que se refire a actuaciéns no poligono do Ceao, de xeito similar
& anterior, dicir que consta o proxecto contable 26XX00010 15300.61900 Pavi-
mentacion e mellora Poligonos Industriais, cuna contia de190.000,00 €, sen
desagregar, que pode incluir todas ou parte das actuacions recollidas na alega-
cion formulada.

Todo isto sen prexuizo do que outros servizos municipais afectados podan & sua
vez informar sobre o fondo das reclamaciéns en cuestion recollidas neste punto,
pero gque, como se sinalou, non ten transcendencia aos efectos da conclusion a que
se debe chegar dende o punto de vista de axuste aos supostos legais.

Polo exposto, a xuizo de quen subscribe procede a inadmisién das
alegacidnsireclamacions presentadas que se recollen no presente punto por non
atopar encaixe en ningin dos supostos do artigo 170.2 do TRLRFL

- Reclamacion NRE 202699900004845 presentada o 03.03.2026 por
ASOCIACION VECINAL CULTURAL E DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO.
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No seu escrito a asociacion reclamante fai referencia a que pretende mellorar a
Xustiza tributaria e a coherencia entre planificacién urbanistica e realidade
socioecondmica. Sinala que nas Areas de Expansion de Nicleo previstas no
PXOM, existen inmobles que tributan como urbanos pero ao carecer de ordenacion
predeterminada e de condiciéns de desenvolvemento inmediato, non dispofien dun
aproveitamento real nin dunha expectativa certa no curto ou medio prazo, o que
supo6n unha carga fiscal desproporcionada. Sinala que a solucién vén por unha
bonificacién da ordenanza fiscal de IBI, pero para garantir recursos para levala a
cabo resulta necesario habilitar unha partida especifica de 70.000€, sen indicar a
orixe deste célculo nin as partidas afectadas.

Como se veu sinalando ao longo deste informe, o artigo 170.2 do TRLRFL sinala
gue unicamente poderan establecerse reclamacions contra o orzamento:

a) Por non axustarse a sua elaboracion e aprobacion aos trAmites establecidos
nesta lei.

b) Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigas esixibles & entidade
local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.

¢) Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relaciéon aos gastos orzados
ou ben destes respecto &s necesidades para as que estea previsto

Pois ben, analizada a alegacion en cuestion, comprébase que o reclamante non a
funda en ningun dos preceptos sinalados, sendo o mais aproximado o suposto
recollido no artigo 170.2.b), de omisién de crédito necesario.

Pero como xa se indicou en puntos anteriores do informe, a xurisprudencia
establece que para que puidese prosperar unha alegacién baseada nese motivo,
seria necesario que existise un dereito recofiecido legal ou administrativamente,
que a sla vez se traducira nunha obriga vencida, liquida e esixible, 0 que non é o
caso. Por exemplo a STSX da C. Valenciana n°® 452/2021 de 14.09.2021, disp6n
“(...) seguen sen acreditar o nacemento da obriga por calquera tipo de resolucion
administrativa ou xurisdicional, acto, contrato, demais titulo de nacemento da
suposta obriga”

Isto é asi porque o artigo 170.2.b) do TRLRFL ten que pofierse en relaciéon co 173.1
do mesmo texto legal que sinala que as obrigas de pago s6 seran esixibles cando
resulten da execucién dos seus respectivos orzamentos, ou de sentenza xudicial
firme.

Por iso, non é abondo con ter unha simple expectativa ou presuncion de que
existird unha obriga de futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto
que o interesado tefia un titulo suficiente esixible & Entidade Local e que esta non
consigne crédito para darlle cumprimento.
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Pois ben, no caso da reclamacion en cuestién nin existe esta obriga, nin se atopa
cuantificada, nin se xustifica o importe consignado, nin tampouco, polo devir
ordinario da tramitacion desta tipoloxia de expedientes, existe unha expectativa de
que chegase a existir nun futuro, posto que, de que se levase a cabo, as
modificacions das ordenanzas fiscais para introducir unha bonificacion nun tributo
son tramitadas polos servizos municipais de facenda e tesoureria/recadacion,
correspondendo aos seus técnicos a emision dos informes preceptivos e a
realizacion dos calculos que procedan, estando consignados os créditos
correspondentes para as suas retribuciéns nos orzamentos.

En todo caso, e con independencia da conclusion a que se chega polo exposto ata
agora consta un informe emitido pola Xefa de Servizo de Facenda Local o
12.03.2026 no que se recolle unha analise da posibilidade de establecer a
bonificacion en cuestion, da data na que poderia ter efectos e remata por sinalar:

“1) Con independencia da data no que o Catastro Inmobiliario leve a cabo 0s
correspondentes procedementos de subsanacion de discrepancias no orde de
retrotraer as actuacions 4 data de efectos dos procedementos simplificados de
valoracién colectiva” “PSSU - P.S. CAMBIO DE NATURALEZA DE RUST. A URB.,
POR 7.23 sinalados no apartado terceiro dos antecedentes, na data de 1 de
xaneiro de 2027, data de devindicacion do imposto, no que poderia ter efectos a
devandita bonificacion, os bens inmobles sitos nas dareas de expansion sen
ordenacion teran de novo a calificacion a efectos catastrais de béns de natureza
rastica.

4) Deberan ser obxecto de devolucion aqueles ingresos que tefian efectuado os
interesados en relacion aos bens inmobles sitos nas areas de expansion sen
ordenacion emitidos no padrén do imposto sobre bens inmobles do exercicio 2026 e
no seu caso 0s que se emitan no padrén do imposto sobre bens inmobles do
exercicio 2027 como bens de natureza urbana, unha vez o catastro inmobiliario
tefia tramitado 0s correspodentes expedientes de subsanacion de discrepancias no
orde de retrotraer &s actuacions a data de efectos dos procedementos simplificados
de valoracioén colectiva” “PSSU - P.S. CAMBIO DE NATURALEZA DE RUST. A
URB. POR 7.22 sinalados no apartado terceiro dos antecedentes”

Por tanto, a xuizo de quen subscribe procede a inadmision da reclamacion
presentada por non atopar encaixe en ningn dos supostos do artigo 170.2 do
TRLRFL.

- Reclamacion NRE 202699900005135 presentada o 05.03.2026 pola
SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES Y PLANTAS DE LUGO.

- Reclamacion NRE 202699900005059 presentada o 05.03.2026 pola
ASOCIACION PROTECTORA DE GATOS DA RUA MICHOS DE LUGO.
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Neste caso, polo contido e conclusién similar, analizanse en conxunto tamén estas
reclamacions:

- No seu escrito a SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES Y PLANTAS DE
LUGO reclamante fai referencia & subvencién nominativa que vén percibindo do
concello dende hai anos, por un importe concreto. Analiza a sUa situacién eco-
némica, a suposta insuficiencia da achega de exercicios previos, e fai unha
comparacion co Concello de Santiago. Conclie solicitando que se proceda a
actualizar a contia do Convenio para subscribir, tomando en consideracion os
custos reais do servizo que realizan.

- No caso da ASOCIACION PROTECTORA DE GATOS DA RUA MICHOS DE
LUGO, esta fai referencia a un convenio que ten asinado anualmente co Conce-
llo de Lugo dende o ano 2020. Analiza o incremento do gasto que lle supén a
execucion das sUas actividades, a suposta insuficiencia da achega que se prevé
no orzamento, e a consecuencia que implicaria realizar un axuste de gasto pre-
visible e deixar de realizar parte destas. Conclle solicitando que se proceda ao
incremento da dotacién econémica da subvencién para o ano 2026.

Como se veu sinalando ao longo deste informe, o artigo 170.2 do TRLRFL sinala
gue unicamente poderan establecerse reclamacions contra o orzamento:

a) Por non axustarse a sla elaboracion e aprobacion aos tramites establecidos
nesta lei.

b) Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigas esixibles & entidade
local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.

¢) Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relaciéon aos gastos orzados
ou ben destes respecto as necesidades para as que estea previsto

Pois ben, analizadas as alegacions en cuestion, comprébase que se fundan,
segundo o seu texto, no suposto recollido no artigo 170.2.b). Como xa se sinalou en
puntos anteriores, a xurisprudencia establece que para que puidese prosperar unha
alegacién baseada nese motivo, seria necesario que existise un dereito recofiecido
legal ou administrativamente, que & slGa vez se traducira nunha obriga vencida,
liquida e esixible, o que non é o caso. Por exemplo a STSX da C. Valenciana n°
452/2021 de 14.09.2021, disp6n “(...) seguen sen acreditar o nacemento da obriga
por calquera tipo de resoluciéon administrativa ou xurisdicional, acto, contrato,
demais titulo de nacemento da suposta obriga”

Isto é asi porque o artigo 170.2.b) do TRLRFL ten que pofierse en relacién co 173.1
do mesmo texto legal que sinala que as obrigas de pago s seran esixibles cando
resulten da execucion dos seus respectivos orzamentos, ou de sentenza xudicial
firme.

Por iso, non é abondo con ter unha simple expectativa ou presuncién de que
existird unha obriga de futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto
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que os interesados tefian un titulo suficiente esixible & Entidade Local e que esta
non consigne crédito para darlle cumprimento.

A prevision de importes no orzamento en concepto de subvencion nominativa non
xera ningln dereito a favor dos terceiros nin obriga para o concello, en tanto non se
concedan polo érgano competente para iso, e se proceda posteriormente a correcta
xustificacion. Deste xeito pddese dicir que € un requisito necesario previo para
poder outorgalas, pero que non vincula ao concello nin para a propia concesion, nin
para a cifra consignada salvo como tope maximo.

Do mesmo xeito, ser beneficiario de achegas nominativas en exercicios previos
tampouco supén ningln dereito adquirido, pois a chamada “nominatividade” non
estende os seus efectos mais alé do orzamento para o que se recolle, como se
ocupou de aclarar a Circular 1/2019, do 27 de marzo, da Intervencion Xeral da
Administracién do Estado (IGAE) sobre os efectos da prérroga dos Orzamentos nos
créditos destinados a subvencions nominativas.

Por tanto, a xuizo de quen subscribe procede a inadmision das
alegacions/reclamacions presentadas por non atopar encaixe en ningin dos
supostos do artigo 170.2 do TRLRFL.

- Reclamacion NRE 202699900004824 presentada o 03.03.2026 por dona Maria
Teresa Rodriguez Chao, con DNI n° 33.308.138-K, en calidade de Presidenta
da Seccion Sindical de CC.00. no Concello de Lugo.

Na alegacion formulada mecionase o apartado no que se basea dos relacionados
no artigo 170.2 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, en concreto fai
relacion & prevision establecida no apartado a) do dito precepto, que sinala que
poderén establecerse reclamaciéns contra 0 orzamento por non axustarse a sla
elaboracion e aprobacion aos tramites establecidos nesta lei. Esta diccion debe
completarse co recollido & sta vez no artigo 22.2.a) do RD 500/1990 que amplia o
suposto a “non axustarse a stia elaboracion e aprobacién aos tramites legais”.

En esencia, alégase pola ausencia de negociacion colectiva coa Representacion
Legal das Persoas Traballadoras (RLT), pola insuficiencia de documentacion e
motivacion en partidas retributivas relevantes, asi como pola falta de
correspondencia entre o Capitulo | e a plantilla orgénica.

Sinalase que “o Capitulo | e 0s seus documentos anexos non son neutros desde a
perspectiva do persoal municipal, pois concretan a masa e estrutura do gasto de
persoal, a planificacion de efectivos, a dotacion de prazas e postos, e, segundo o
contido, poden incorporar decisions con impacto directo en condicions de
traballo e retribucions”
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Indicase que constan consignacions e decisiéns que, polo seu contido retributivo e
organizativo requirian una negociacion previa, nomeando o complemento de
produtividade, do que di que “non se identifican criterios de reparto, parametros
obxectivos, procedemento interno de asignacion (...)", carreira profesional “sen
medida explicativa que identifique a que obedece cada cifra, que escenarios se
financian, que regra de calculo se emprega (...)", gratificaciéns cun “incremento
considerable do crédito sen explicacion suficiente da sda finalidade, das
necesidades do servizo que se pretende cubrir, nin dos criterios de devindicacion e
distribucion”.

Por outra banda, ao igual que no exercicio previo indicase a falta de
correspondencia entre Capitulo | e plantilla/anexo pola existencia de 4 prazas do
010 que non constan na plantilla organica.

Finalmente fala doutras necesidades organizativas e obrigas materiais que requiren
analise, documentacion e tratamento negociado, e que poden ter impacto
orzamentario directo no Capitulo |, como son: Substitucién das directoras das
escolas infantis municipais en periodos de ausencia, Dotacion para a apertura,
negociaciéon e modificacion da Relacion de Postos de Traballo (RPT), Dotacion
econdmica para a negociacion da xornada dos servizos especiais, Dotacion para a
elaboracion, negociacién, implantacion e avaliacion do Plan de Igualdade,
Incremento da partida de formacion vinculado a implantacion da carreira
profesional.

Conclie sinalando que a configuracion do Capitulo | e dos seus conceptos
retributivos  relevantes (produtividade, carreira profesional, gratificacions)
preséntase sen documentacién minima explicativa que permita cofiecer. a
finalidade do incremento, o criterio de asignacion, a metodoloxia de reparto, o
impacto por colectivos/servizos, nin a xustificacion do cambio respecto do exercicio
anterior.

Pois ben, unha vez exposto de xeito sucinto o contido da reclamacion, compre en
primeiro lugar lembrar que as materias obxecto de negociacion atépanse recollidas
nos artigos 37 do TREBEP e 153 da LEPG, e, en ninglin deles se cita
expresamente a aprobacién dos orzamentos anuais, o capitulo | destes, ou os
cadros de persoal (que son un documento independente pero que se aproba xunto
con estes), como susceptibles desta negociacién.

Deste xeito, unicamente seria preceptiva esta, se, a través do contido destes
instrumentos, se repercutise nas condicions de traballo do persoal relativas &s
materias dos citados artigos, como por exemplo:

a) A aplicacion do incremento das retribuciéns do persoal ao servizo das
administracions publicas que se estableza na Lei de orzamentos xerais do Estado e
da Comunidade Autbnoma de Galicia.
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b) A determinacion e aplicacion das retribucions complementarias do persoal
funcionario.

c) As normas que fixen os criterios xerais en materia de acceso, carreira, provision,
sistemas de clasificacién de postos de traballo e plans e instrumentos de
planificacion de recursos humanos.

d) As normas que fixen os criterios e mecanismos xerais en materia de avaliacion
do desempefio (...)

k) As que afecten as condicions de traballo e as retribuciéns dos funcionarios, cuxa
regulacion esixa norma con rango de lei.

) Os criterios xerais sobre ofertas de emprego publico.

m) As referidas a calendario laboral, horarios, xornadas, vacaciéns, permisos,
mobilidade funcional e xeografica, asi como os criterios xerais sobre a planificacién
estratéxica dos recursos humanos, naqueles aspectos que afecten a condicions de
traballo dos empregados publicos, etc.

No caso gque nos ocupa, 0 capitulo | do Orzamento limitase a incluir os importes
correspondentes ao persoal recollido na vixente RPT, como esixe o artigo 38.3 da
Lei de Emprego Publico de Galicia, crédito para contratacions temporais segundo
as previsions dos distintos servizos, e 0 preciso para dar cobertura ao resto de
complementos que non forman parte directamente dos devengos ordinarios
mensuais. No propio informe do Servizo de Persoal asinado pola Xefa de Seccion,
Eva Seoane Cazén o 14.01.2026, indicase que “Asi, a plantilla orzamentaria
remitida cumpre coas prescricions sinaladas de tal forma que reflicte os créditos
correspondentes aos postos recollidos na Relacion de Postos de Traballo no que se
refire as retribucions complementarias e a Plantilla Organica no que se refire as
retribucions basicas, previndo a totalidade de postos recollidos na relacion de
postos de traballo e das prazas da plantilla organica, tal e como esixe a normativa
sinalada. Dase unha concordancia dos instrumentos organizativos sinalados. Estes
gastos desglésanse por areas de gastos, politicas de gasto e grupos de programas,
tanto das retribucions propostas como dos custes de seguridade social a cargo do
empregador”.

Cémpre engadir ademais, neste caso concreto, que o cadro de persoal ou plantilla
organica & que se fai mencion, non contén en principio variacions con respecto a
aprobada no exercicio anterior, no que se refire a creacién, amortizacién ou
alteracion das prazas que contén, que se sitlia en 669 como en 2025, de xeito que
tampouco dende este punto de vista existiria ningunha proposta de modificacion
susceptible de negociacion.

Asi, entende o que subscribe, que en ningln caso ten lugar a suposta incidencia
que se sinala na reclamacion de que a simple consignacion de importes no
orzamento poda afectar &s condiciéns de traballo do persoal ou &s stas retribucions
do xeito que se indica
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No que se refire a aplicacion de incrementos retributivos susceptibles de
negociacion, dicir que a variacion entre o capitulo | do orzamento xeral entre 2025 e
2026 ascende a un 1,94%, e no informe do servizo de persoal de 14.01.2026
indicase que “As razdns destas variacions débense en parte a aplicacion dos
incrementos salariais previstos para o ano 2026 asi como & inclusién dos créditos
destinados a contratacions temporais e, proxectos vixentes e previstos para o ano
2026"

Agora ben, xa se advirte no informe de intervencion aos orzamentos que “O artigo
21.2 do TREBEP proscribe incrementos retributivos que globalmente supofian un
incremento da masa salarial superior aos limites fixados anualmente na Lei de
Orzamentos Xerais do Estado. Malia que estes non se atopan aprobados para
2026, si que o Real Decreto Lei 14/2025, de 2 de decembro, recolle para este ano
un incremento global maximo do 1,5% respecto as retribucions vixentes a
31.12.2025, polo que as que se perciban polo persoal municipal (e de EVISLUSA)
deberanse manter nestes termos con independencia do importe que se consighe
nos orzamentos”.

Por tanto, no Orzamento de 2026 recoéllese crédito suficiente para facer efectivo
este tope méaximo, pero a sua aplicacién corresponde no Concello de Lugo,
encadrado no titulo X da LRBRL, a Xunta de Goberno Local, via artigo 127.1.h)
desta norma, e asi se fixo por exemplo en 2024 (acordo n°® 9/356 de 31.07.2024),
ou en 2025 (acordo n° 11/499 de 10.12.2025 polo que neste caso se delega a
competencia na Tenenta de Alcalde delegada da Area de Xesti6n Integral de
Recursos Internos, que dita & stia vez Decreto n°® 11994/2025 de 22.12.2025), polo
que nada se furta & capacidade de negociacién dos representantes dos
traballadores que, en todo caso, terd que ter lugar con ocasién da adopcion da
decisién de aplicacion deste incremento para 2026 pola citada Xunta de Goberno
Local.

No que atinxe a produtividade, concepto que tamén se cita na reclamacion, esta
regllase no acordo plenario 4/93 de 29.07.2019, negociado no seu momento cos
representantes dos traballadores, que precisamente se denomina CRITERIOS
PARA O REPARTO DO COMPLEMENTO DE PRODUTIVIDADE, no que se
recollen entre outros aspectos os “criterios de reparto, parametros obxectivos e
procedemento interno de asignacién”, a que se refire a reclamacion, que non foi
modificado e que en nada se vé afectado pola aprobacién do orzamento, mantendo
a sUa plena vixencia nos termos en que se negociou e aprobou no seu momento.

A regulacion das gratificacions por servizos extraordinarios recotllese a sua vez no
Regulamento Interno de persoal (modificado neste aspecto o 31.01.2019, acordo
plenario n® 3/3,publicado no BOP n° 053 de 04.03.2019) e Convenio Colectivo
Unico en vigor, que tampouco se vén afectados polo orzamento, e a sta aplicacion
efectiva, ou como se sinala na reclamacion “finalidade, ..., criterios de devindicacion
e distribucién” regulanse na INSTRUCCION DE PROCEDEMENTO DE
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TRAMITACION PARA A AUTORIZACION DE SERVIZOS EXTRAORDINARIOS
NO EXCMO. CONCELLO DE LUGO de 05.01.2024, que tampouco sufre ninguna
alteracion ou variacion coa aprobacién do orzamento.

Finalmente, dicir que no Concello de Lugo non se atopa nin aprobado nin
implantado ata a data ningln concepto retributivo asociado & carreira profesional,
nin tampouco regulada esta. Si estd en marcha, precisamente, un proceso de
negociacion cos representantes dos traballadores para a sa implantacién, téndose
elaborado un borrador de regulamento polo goberno municipal, sometido a un
tramite de alegacions por parte dos representantes sindicais, e celebrado con estes,
cando menos, unha reunion de traballo sobre o documento, na que se atopaban
presentes tanto o que subscribe como a asinante da reclamacion. No informe de
intervencion aos orzamentos indicdbase “A este respecto dicir que se recollen
contias no proxecto de orzamento para a posible implantacion do complemento
retributivo a que se refire o artigo 137.2.c) da LEPG, asociado a carreira horizontal
e 4 avaliacién do desempefio (...)". Por tanto, a inclusion de importes, €o a efectos
unicamente de dispor de consignacion se o proceso aprobacion deste instrumento
fructifica, e sempre dentro dos termos que resulten do mesmo, pero é neste
procedemento onde se esta a realizar a correspondente negociacion, que afecta
aos elementos expostos na reclamacion.

No que atinxe ao resto de circunstancias nas que se basea a reclamacion, en
primeiro lugar no tocante & falta de correspondencia entre Capitulo | e
plantilla/anexo pola existencia de 4 prazas do 010 que non constan na plantilla
organica, dicir que o artigo 90 da LRBRL sinala que “1. Corresponde a cada
Corporacion local aprobar anualmente, a través do Orzamento, o cadro de persoal,
que debera comprender todos os postos de traballo reservados a funcionarios,
persoal laboral e eventual. Os cadros de persoal deberan responder aos principios
de racionalidade, economia e eficiencia e establecerse de acordo coa ordenacion
xeral da economia, sen que os gastos de persoal poidan pasar os limites que se
fixen con cardcter xeral’.

O artigo 126 do TRRL indica & sta vez que “Os cadros de persoal, que deberan
comprender todos os postos de traballo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, persoal laboral e eventual, aprobaranse anualmente con ocasion da
aprobacién do Orzamento e haberan de responder 0s principios enunciados no
artigo 90.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril. A elas uniranse os antecedentes, estudos e
documentos acreditativos de que se axustan aos mencionados principios”.

Por tanto, de acordo co exposto, o cadro de persoal debe recoller todos o0s postos
de traballo que existan na corporacion, sendo o instrumento onde se determinan e
configuran estes a relacién de postos de traballo (RPT). Para analizar a vinculacién
entre a RPT e a plantilla podemos traer a colacion a STS de 20.10.2008 na que se
sinala que “Despréndese destes preceptos que o instrumento técnico, o tnico, a
través de cal se pode modificar o contido de cada posto de traballo é a

16



***243***_. Ana Maria Rivas Garcia (FECHA: 30/03/2026)

Fer ndndez Méndez (FECHA: 30/ 03/2026)

FI RVADO POR ***393***- M guel

Versi én inprimble

Concello de Lugo

MURALLA

ACTAS E GOBERNO

AMRG/cal

Ref: 26p040040032

Asunto: PLENO ORDINARIO DO 26-3-2026

Relacion de Postos de Traballo. En consecuencia, € evidente que este
instrumento, ao ter caracter excluinte doutros para configurar o devandito contido,
vincula as Plantillas Orgédnicas, que, como di a sentenza recorrida, ten un
marcado caracter orzamentario. En definitiva a aprobacién da Plantilla Organica
non é sendn a aprobacion dunha partida dos orzamentos , que podera prever un
numero de funcionarios menor que o establecido na Relacién de Postos de Traballo
(ao existir por exemplo vacantes que por motivos orzamentarios decidase non
cubrir) pero que non pode contradicir no contido, natureza e niimero maximo de
prazas, as previsions previstas na Relacién de Postos de Traballo. Isto xustifica
precisamente que como di a sentenza desta Sala do 16 de novembro de 2001 , non
sexa precisa na aprobacion das Plantillas Orgdnicas a negociacion colectiva
previa, pois non teria ningtn sentido que non se esixise esta negociacion, e si para
a aprobacion da Relacion de Postos de Traballo, e despois, se permitira a
modificacion destas ao aprobar as Plantillas Orgénicas. Iso supofieria unha
vulneracioén do dereito & negociacion colectiva previsto na nosa lexislacion”

Dito isto, compre sinalar que nun concello do titulo X da LRBRL como Lugo, a
aprobacion da RPT corresponde, segundo o artigo 127.1.h) desta norma, & Xunta
de Goberno Local, e non ao pleno a través dos orzamentos.

Polo tanto, con independencia da obriga de modificar este instrumento para que
figuren estes postos (0 que non é 6bice deste expediente), e deste xeito se inclian
as prazas na Plantilla, os orzamentos deben recoller o crédito preciso para dar
cobertura as obrigas que se deduzan da situacion actual, 0 que se cumpre e se
traduce no anexo de persoal que se axunta en aplicacion do artigo 168.1.c) do
TRLRFL e 18.1.c) do RD 500/1990, que si contén as retribucions e gasto de
seguridade social dos seguintes 4 traballadores/as: 2070 V. COORDINADOR/A
(C.CENTER), 2071 V  COORDINADOR/A  (C.CENTER), 2073 V
TELEOPERADOR/A ESP. (C.CENTER), 2072 V TELEOPERADOR/A ESP.
(C.CENTER), cuxos créditos figuran a stua vez no Capitulo | de gastos, nas
aplicaciéns orzamentarias 92500.14302 e 92500.16000.

Por todo o exposto entende o que subscribe que, con independencia de que
puidese ser ata recomendable que os representantes dos traballadores tiveran
cofiecemento do contido do orzamento no que os afecte, como o capitulo I, cadro
de persoal ou o anexo de persoal, isto non é 6bice para entender que a sla
aprobacion fose susceptible de negociacion preceptiva previa, nin que non se
axustase a suUa elaboracion e aprobacion aos tramites establecidos na lei, como
esixe o artigo 170.2.a) do TRLRFL, para ser susceptible de reclamacion.

O resto de alegacions realizadas, Substitucién das directoras das escolas infantis
municipais en periodos de ausencia, Dotacién para a apertura, negociacion e
modificacion da Relacion de Postos de Traballo (RPT), Dotacién econdmica para a
negociaciéon da xornada dos servizos especiais, Dotacion para a elaboracion,
negociacion, implantacion e avaliacion do Plan de Igualdade, Incremento da partida
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de formacién vinculado a implantacién da carreira profesional, non tefien amparo no
artigo 170.2.a) do TRLRFL, sen6n en todo caso no apartado b) dese precepto, isto
é por omitir o crédito necesario para 0 cumprimento de obrigas esixibles & entidade
local en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.

Pero como xa se dixo, para que fose admisible este suposto, tefien que cumprirse
as seguintes condicions:

- O orzamento municipal ten que omitir, € dicir, non consignar un crédito.
- Debe tratarse dun crédito esixible contra a entidade local
- Ese crédito esixible pode ser por calquera precepto ou titulo lexitimo.

Por tanto, para que poida ter lugar esta causa de alegar contra 0 orzamento, quen a
esgrime teria que ter unha relacién xuridica determinada, cuantificada e esixible ao
concello, debendo ter a condicién de acredor do concello, 0 que non acontece.

Por iso, non é abondo con ter unha simple expectativa ou presuncion de que
existira unha obriga de futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto
que os interesados tefian un titulo suficiente esixible & Entidade Local e que esta
non consigne crédito para darlle cumprimento.

Por todo o exposto, procederia a desestimacion da reclamacién presentada

- Reclamacion NRE 202600000009908 presentada o 06.03.2026 por PARDO
FERNANDEZ, MANUEL como secretario da seccion sindical de AFI-USO no
Concello de Lugo.

En esencia, como na reclamacién anterior, alégase que para a aprobacion do
orzamento, e no relativo ao capitulo I, non se abriu proceso negociador como paso
previo & aprobacion provisional, de acordo co disposto nos artigos 37 e 33 do
TREBEP.

Sinalase que o citado artigo 37 impén a negociacion de materias relativas a
condicions de traballo, incluindo retribuciéns e criterios xerais sobre a oferta de
emprego publico e a planificacién de recursos humanos. Indica que o capitulo | do
orzamento, ainda sendo a expresion da potestade orzamentaria do pleno, incorpora
determinaciéns que inciden directa e materialmente en condicions de traballo do
persoal municipal (retribucions complementarias, criterios de distribucion de masa
salarial ...).

Conclue con que o capitulo | incorpora previsions e parametros econdmicos que,
mais alé da sua dimension estritamente contable, proxéctanse sobre condiciéns de
traballo do persoal, con efecto directo sobre a determinacion econdmica que
afectan & masa salarial, retribucions basicas e complementarias do persoal
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funcionario e laboral e/ou na distribucion retributiva e planificacién de recursos
humanos.

Como na reclamacién anterior, unha vez exposto de xeito sucinto o seu contido,
compre en primeiro lugar lembrar que as materias obxecto de negociacién atépanse
recollidas nos artigos 37 do TREBEP e 153 da LEPG, e, en ningun deles se cita
expresamente a aprobacion dos orzamentos anuais ou o capitulo | destes, como
susceptibles desta negociacion.

Deste xeito, unicamente seria preceptiva esta, se, a través do contido deste
instrumento, se repercutise nas condicions de traballo do persoal relativas &s
materias dos citados artigos, como por exemplo:

a) A aplicacion do incremento das retribuciéns do persoal ao servizo das
administracions publicas que se estableza na Lei de orzamentos xerais do Estado e
da Comunidade Autbnoma de Galicia.

b) A determinacion e aplicacion das retribucions complementarias do persoal
funcionario.

¢) As normas que fixen os criterios xerais en materia de acceso, carreira, provision,
sistemas de clasificacion de postos de traballo e plans e instrumentos de
planificacion de recursos humanos.

d) As normas que fixen os criterios e mecanismos xerais en materia de avaliacion
do desempefio (...)

k) As que afecten as condicions de traballo e &s retribuciéns dos funcionarios, cuxa
regulacién esixa norma con rango de lei.

[) Os criterios xerais sobre ofertas de emprego publico.

m) As referidas a calendario laboral, horarios, xornadas, vacaciéns, permisos,
mobilidade funcional e xeografica, asi como os criterios xerais sobre a planificacion
estratéxica dos recursos humanos, naqueles aspectos que afecten a condicions de
traballo dos empregados publicos, etc.

No caso que nos ocupa, o capitulo | do Orzamento limitase a incluir os importes
correspondentes ao persoal recollido na vixente RPT, como esixe 0 artigo 38.3 da
Lei de Emprego Publico de Galicia, crédito para contrataciéns temporais segundo
as previsions dos distintos servizos, e o preciso para dar cobertura ao resto de
complementos que non forman parte directamente dos devengos ordinarios
mensuais. No propio informe do Servizo de Persoal asinado pola Xefa de Seccion,
Eva Seoane Cazbn o 14.01.2026, indicase que “Asi, a plantilla orzamentaria
remitida cumpre coas prescricions sinaladas de tal forma que reflicte os créditos
correspondentes aos postos recollidos na Relacion de Postos de Traballo no que se
refire as retribucions complementarias e a Plantilla Organica no que se refire &s
retribucions basicas, previndo a totalidade de postos recollidos na relacién de
postos de traballo e das prazas da plantilla orgéanica, tal e como esixe a normativa
sinalada. Dase unha concordancia dos instrumentos organizativos sinalados. Estes
gastos desglésanse por areas de gastos, politicas de gasto e grupos de programas,

ﬂ; 19

MURALLA

patrimonio da humanidade



***243***_. Ana Maria Rivas Garcia (FECHA: 30/03/2026)

FI RMVADO POR ***393***-M guel Fernandez Méndez (FECHA: 30/03/2026) ,

Versi én inprimble

ACTAS E GOBERNO

AMRG/cal

Ref: 26p040040032

Asunto: PLENO ORDINARIO DO 26-3-2026

tanto das retribuciéns propostas como dos custes de sequridade social a cargo do
empregador”.

Cémpre engadir ademais, neste caso concreto, que o cadro de persoal ou plantilla
organica, non contén en principio variacions con respecto & aprobada no exercicio
anterior, no que se refire a creacion, amortizacion ou alteracion das prazas que
contén, que se sitia en 669 como en 2025, de xeito que tampouco dende este
punto de vista existiia ningunha proposta de modificacién susceptible de
negociacion.

Asi, entende o que subscribe, que en ningln caso ten lugar a suposta incidencia
que se sinala na reclamacion de que a simple consignacion de importes no
orzamento poda afectar &s condicions de traballo do persoal, as stas retribucions
bésicas e complementarias do xeito que se indica, ou a planificacién de recursos
humanos

No que se refire a aplicacion de incrementos retributivos susceptibles de
negociacion, dicir que a variacién entre o capitulo | do orzamento xeral entre 2025 e
2026 ascende a un 1,94%, e no informe do servizo de persoal de 14.01.2026
indicase que “As razons destas variacions débense en parte a aplicacion dos
incrementos salariais previstos para o ano 2026 asi como a inclusién dos créditos
destinados a contratacions temporais e, proxectos vixentes e previstos para 0 ano
2026"

Agora ben, xa se advirte no informe de intervencién aos orzamentos que “O artigo
21.2 do TREBEP proscribe incrementos retributivos que globalmente supofian un
incremento da masa salarial superior aos limites fixados anualmente na Lei de
Orzamentos Xerais do Estado. Malia que estes non se atopan aprobados para
2026, si que o Real Decreto Lei 14/2025, de 2 de decembro, recolle para este ano
un incremento global maximo do 1,5% respecto &s retribucions vixentes a
31.12.2025, polo que as que se perciban polo persoal municipal (e de EVISLUSA)
deberanse manter nestes termos con independencia do importe que se consigne
nos orzamentos”.

Por tanto, no Orzamento de 2026 recollese crédito suficiente para facer efectivo
este tope méaximo, pero a sda aplicacién corresponde no Concello de Lugo,
encadrado no titulo X da LRBRL, & Xunta de Goberno Local, via artigo 127.1.h)
desta norma, e asi se fixo por exemplo en 2024 (acordo n° 9/356 de 31.07.2024),
ou en 2025 (acordo n® 11/499 de 10.12.2025 polo que neste caso se delega a
competencia na Tenenta de Alcalde delegada da Area de Xestion Integral de
Recursos Internos, que dita a sta vez Decreto n® 11994/2025 de 22.12.2025), polo
que nada se furta & capacidade de negociacion dos representantes dos
traballadores que, en todo caso, tera que ter lugar con ocasion da adopcién da
decision de aplicacion deste incremento para 2026 pola citada Xunta de Goberno
Local.
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No que atinxe a outras retribuciéns complementarias distintas de complemento de
destino e especifico, como a produtividade, ou as gratificacions por servizos
extraordinarios, estas regllanse respectivamente no acordo plenario 4/93 de
29.07.2019, negociado no seu momento cos representantes dos traballadores, que
precisamente se denomina CRITERIOS PARA O REPARTO DO COMPLEMENTO
DE PRODUTIVIDADE, e no Regulamento Interno de persoal (modificado neste
aspecto o 31.01.2019, acordo plenario n°® 3/3,publicado no BOP n° 053 de
04.03.2019) e Convenio Colectivo Unico en vigor, asi como na INSTRUCCION DE
PROCEDEMENTO DE TRAMITACION PARA A AUTORIZACION DE SERVIZOS
EXTRAORDINARIOS NO EXCMO. CONCELLO DE LUGO de 05.01.2024. Todos
estes instrumentos non se vén modificados ou alterados pola aprobacion do
orzamento, mantendo a sta plena vixencia nos termos en que se negociaron e
aprobaron no seu momento.

Finalmente, dicir que no Concello de Lugo non se atopa nin aprobado nin
implantado ata a data ningin concepto retributivo asociado & carreira profesional,
nin tampouco regulada esta. Si estd en marcha, precisamente, un proceso de
negociacion cos representantes dos traballadores para a sta implantacion, téndose
elaborado un borrador de regulamento polo goberno municipal, sometido a un
tramite de alegaciéns por parte dos representantes sindicais, e celebrado con estes,
cando menos, unha reunién de traballo sobre o documento, na que se atopaban
presentes tanto o que subscribe como o asinante da reclamacion. No informe de
intervencion aos orzamentos indicAbase “A este respecto dicir que se recollen
contias no proxecto de orzamento para a posible implantacién do complemento
retributivo a que se refire o artigo 137.2.c) da LEPG, asociado a carreira horizontal
e a avaliacion do desempefio (...)". Por tanto, a inclusion de importes, éo a efectos
unicamente de dispor de consignacion se o proceso aprobacion deste instrumento
fructifica, e sempre dentro dos termos que resulten do mesmo, pero é neste
procedemento onde se esta a realizar a correspondente negociacién, que afecta
aos elementos expostos na reclamacion.

Por todo o exposto entende o que subscribe que, con independencia de que
puidese ser ata recomendable que os representantes dos traballadores tiveran
cofiecemento do contido do orzamento no que os afecte, como o capitulo I, cadro
de persoal ou o anexo de persoal, isto non é 6bice para entender que a sla
aprobacion fose susceptible de negociacion preceptiva previa, nin que non se
axustase a suUa elaboracion e aprobacion aos tramites establecidos na lei, como
esixe o artigo 170.2.a) do TRLRFL, para ser susceptible de reclamacion.

Por todo o exposto, procederia a desestimacion da reclamacion presentada

D. Procedemento:

O artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, sinala que
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“1. Aprobado inicialmente o orzamento xeral, expofierase ao publico, previo anuncio
no boletin oficial da provincia ou, no seu caso, da comunidade auténoma
uniprovincial, por 15 dias, durante os cales os interesados poderan examinalos e
presentar reclamacions ante o Pleno. O orzamento considerarase definitivamente
aprobado se durante o citado prazo non se presentaron reclamacions; en caso
contrario, 0 Pleno dispora dun prazo dun mes para resolvelas.

2. A aprobacion definitiva do orzamento xeral polo Pleno da corporacién habera de
realizarse antes do dia 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio en que
deba aplicarse {(...)"

Pola stia banda, o artigo 20 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, sinala que

“1. O acto de aprobacion provisional do Orzamento Xeral, sinalando o lugar e data
inicial do computo do prazo de exposicion ao publico, anunciarase no «Boletin
Oficial» da provincia ou, no seu caso, da Comunidade Auténoma Uniprovincial, e
simultaneamente pofierase ao dispor do publico a correspondente documentacion
por un prazo de quince dias habiles, durante 0s cuales 0s interesados poderan
examinalo e presentar reclamacions ante o Pleno. O Orzamento considerarase
definitivamente aprobado se durante o citado periodo non se presentaron
reclamacions; en caso contrario, 0 Pleno dispofiera dun prazo dun mes para
resolvelas.

Este dltimo prazo entenderase contado a partir do dia seguinte a finalizacion da
exposicion ao publico e as reclamacions consideraranse denegadas, en calquera
caso, se non se resolvesen no acto de aprobacion definitiva.

2. A aprobacion definitiva do Orzamento Xeral polo Pleno da Corporacion habera de
realizarse antes do dia 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio en que
deba aplicarse (art. 150.2, LRHL)”

Este € 0 meu informe que someto a calquera outro con mellor criterio fundado en
Dereito. Non obstante o érgano competente decidird o que estime mais conveniente
aos intereses xerais.’

2. PROPOSTA DA ALCALDIA, do 18 de marzo de 2026, cuxa parte expostiva é do
seguinte teor:

‘ANTECEDENTES QUE OBRAN NO EXPEDIENTE

< Aprobacion inicial do Orzamento Xeral.

O Excmo. Concello Pleno, na stua sesion ordinaria celebrada o dia
06/02/2026, adoptou, entre outros, o acordo 1/12 polo que se aprobou inicialmente
0 Orzamento Xeral para 0 ano 2026.
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< Anuncio no Boletin Oficial da Provincia de Lugo nim. 037 de
14/02/2026, de exposicion publica polo prazo de quince dias habiles do
Orzamento Xeral ao efecto da presentacion de reclamacions polos interesados.

+* Reclamaciéns ao Orzamento 2026

A xefa de negociado de Rexistro, o 11/03/2026, emitiu un informe relativo as
reclamacions presentadas ao orzamento xeral da Corporacién para a anualidade
2026, que a continuacioén se detallan:

***243***_. Ana Maria Rivas Garcia (FECHA: 30/03/2026)

NUM REXISTRO DATA PRESENTACION SOLICITANTE
202600000009241 03-03-2026 12:57:13 CEIP AS GANDARAS
202600000009908 06-03-2026 09:12:13 AFI-USO
ASOCIACION VECINAL CULTURAL E
202699900004700 02-03-2026 16:12:33 DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO
ASOCIACION DE VECINOS SAGRADO
202699900004737 02-03-2026 22:50:35 CORAZON DE LUGO
202699900004824 03-03-2026 14:01:21 RODRIGUEZ CHAO, MARIA TERESA
ASOCIACION VECINAL CULTURAL E
202699900004845 03-03-2026 16:10:01 DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO
ASOCIACION DE FESTAS SAN XOSE AS
202699900004906 04-03-2026 10:15:22 GANDARAS
202699900005006 04-03-2026 20:37:46 PLATAFORMA SOS MILAGROSA
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DO
202699900005012 04-03-2026 21:09:50 POLIGONO INDUSTRIAL DO CEAO
MOVEMENTO VECINAL EQUIPO DE
202699900005045 05-03-2026 09:27:02 TRABALLO O CASTINEIRO
202699900005057 05-03-2026 10:18:41 FERNANDEZ GONZALEZ, CRISTINA
ASOCIACION PROTECTORA DE GATOS
202699900005059 05-03-2026 10:21:54 DA RUA MICHOS DE LUGO
202699900005088 05-03-2026 12:02:50 ASOCIACION DE VECINOS NOVA ABELLA
SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES
202699900005135 05-03-2026 17:19:24 Y PLANTAS DE LUGO
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y
202699900005152 05-03-2026 22:48:13 COMERCIANTES DE SAN ANTONIO
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y
202699900005153 05-03-2026 22:52:15 COMERCIANTES DE SAN ANTONIO
ASOCIACION CULTURAL DE VECINOS Y
202699900005154 05-03-2026 22:55:57 COMERCIANTES DE SAN ANTONIO
202699900005256 06-03-2026 16:43:43 ASOCIACION SAN ISIDRO PIRINGALLA

Fer ndndez Méndez (FECHA: 30/ 03/2026)

FI RMADO POR ***393***-M guel
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% Informe da Intervencion Xeral Municipal Ref.: 2026/393 do
17.03.2026

3. DITAME FAVORABLE DA COMISION ESPECIAL DE CONTAS E ORDINARIA
DA ALCALDIA, RECURSOS INTERNOS E PROXECTO DE CIDADE, emitido na
sesion celebrada o dia 23 de marzo de 2026.

Tras a deliberacion efectuada, sométese o asunto a votacion, acadandose os
seguintes resultados:
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Votos emitidos: 24

- Votos a favor: 12 dos Grupos Municipais do Partido Socialista de
Galicia-PSOE e do Blogue Nacionalista Galego e de
dona Maria Reigosa Castro

-Votos encontra: 12 do Grupo Municipal do Partido Popular.

- Abstencions: 0

Ao producirse empate na votacion decide a mesma o voto de calidade do Excmo.
Sr. alcalde.

En virtude de todo o cal, o Excmo. Concello Pleno, logo de analizar as
alegaciéns que constan rexistradas no periodo de exposicion ao publico, asi como
0 contido das mesmas e o Informe da Intervencién Xeral Municipal 2026/393 do
17.03.2026, por maioria simple, ACORDA:

PRIMEIRO.- Declarar a admision das seguintes alegacions presentadas en base ao
artigo 170.2.a) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se
aproba o Texto Refundido da Lei de Facendas Locais, admitindose deste xeito a
condicion de interesados dos asinantes, e tendo en conta que as reclamacions
foron presentadas dentro do prazo sinalado na lexislacion en vigor, sendo de
aplicacion o disposto no artigo 30.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas:

- Reclamacion NRE 202699900004824 presentada o 03.03.2026 por dona Maria
Teresa Rodriguez Chao, con DNI n° 33.308.138-K, en calidade de Presidenta da
Seccién Sindical de CC.00. no Concello de Lugo.

- Reclamacion NRE 202600000009908 presentada o 06.03.2026 por PARDO
FERNANDEZ, MANUEL como secretario da seccion sindical de AFI-USO no
Concello de Lugo.

SEGUNDO.- Inadmitir, por non ter encaixe legal en ningln dos supostos sinalados
no artigo 170.2 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se
aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, as seguintes
reclamacions:

- Reclamacion NRE 202699900004700 presentada o 02.03.2026 por ASOCIACION
VECINAL CULTURAL E DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO.

- Reclamacion NRE 202699900004737 presentada o 02.03.2026 por ASOCIACION
DE VECINOS SAGRADO CORAZON DE LUGO.

- Reclamacion NRE 202600000009241 presentada o 03.03.2026 por CEIP AS
GANDARAS.
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- Reclamacion NRE 202699900004906 presentada o 04.03.2026 por ASOCIACION
DE FESTAS SAN XOSE AS GANDARAS.

- Reclamacion NRE 202699900005006 presentada o 04.03.2026 por CARBALLO
BARRO, TERESA en representacion da PLATAFORMA SOS MILAGROSA.

- Reclamacion NRE 202699900005012 presentada o 04.03.2026 por ASOCIACION
DE EMPRESARIOS DO POLIGONO INDUSTRIAL DO CEAO.

- Reclamacion NRE 202699900005045 presentada o 05.03.2026 por PARGA
VALINA, RAMON en representacion de EQUIPO DE TRABALLO O CASTINEIRO.

- Reclamacion NRE 202699900005088 presentada o 05.03.2026 por JOSE
MANUEL RODRIGUEZ VARELA en representacién de ASOCIACION DE VECINOS
NOVA ABELLA.

- Reclamacion NRE 202699900005057 presentada o 05.03.2026 por FERNANDEZ
GONZALEZ, CRISTINA, como habitante do territorio da entidade local.

- Reclamacion NRE 202699900005152 presentada 0 05.03.2026 por ASOCIACION
CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005153 presentada 0 05.03.2026 por ASOCIACION
CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005154 presentada o0 05.03.2026 por ASOCIACION
CULTURAL DE VECINOS Y COMERCIANTES DE SAN ANTONIO.

- Reclamacion NRE 202699900005256 presentada o 06.03.2026 por ASOC
VECINAL CULTURAL DEPORTIVA SAN ISIDRO PIRINGALLA.

- Reclamacion NRE 202699900004845 presentada 0 03.03.2026 por ASOCIACION
VECINAL CULTURAL E DEPORTIVA XUNTOS POR LUGO.

- Reclamacién NRE 202699900005135 presentada o 05.03.2026 pola SOCIEDAD
PROTECTORA DE ANIMALES Y PLANTAS DE LUGO.

- Reclamacion NRE 202699900005059 presentada o 05.03.2026 pola
ASOCIACION PROTECTORA DE GATOS DA RUA MICHOS DE LUGO.

TERCEIRO.- Desestimar as seguintes alegacions admitidas, polos motivos

expostos para cada caso no Informe da Intervencion Xeral Municipal Ref.: 2026/393
do 17.03.2026 que figura no expediente:
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ACTAS E GOBERNO
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Ref: 26p040040032

Asunto: PLENO ORDINARIO DO 26-3-2026

- Reclamacion NRE 202699900004824 presentada o 03.03.2026 por dona Maria
Teresa Rodriguez Chao, con DNI n° 33.308.138-K, en calidade de Presidenta da
Seccion Sindical de CC.00. no Concello de Lugo.

- Reclamacion NRE 202600000009908 presentada o 06.03.2026 por PARDO
FERNANDEZ, MANUEL como secretario da seccién sindical de AFI-USO no
Concello de Lugo.

CUARTO.- Aprobar definitivamente -unha vez rematado o prazo de exposicion
publica para a presentacion de reclamacions e resoltas estas- O ORZAMENTO
XERAL CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO 2026, que ascende nivelado en
ingresos e gastos a 131.886.261,91 euros.

QUINTO.- Aprobar definitivamente o cadro de persoal do Concello de Lugo, tanto
de funcionarios como de laborais, segundo figura no expediente confeccionado
para o efecto polo servizo de Persoal.

SEXTO.- Aprobar definitivamente as Bases de Execucion do Orzamento Xeral
2026.

SETIMO.- Proceder & publicacion do Orzamento Xeral 2026 no BOP, de acordo co
previsto no artigo 169.3 do R.D.Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se
aproba o texto refundido da lei reguladora das facendas locais, e o cadro de persoal
de acordo co sinaldo no artigo 127 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de
abril, polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais vixentes en
materia de Réxime Local.

OITAVO.- Remitir copia do Orzamento xeral definitvamente aprobado &
Administracién do Estado e a Comunidade Auténoma, de acordo co previsto no
artigo 169.4 do R.d.lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da lei reguladora das facendas locais.
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